)

.
LY,

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat

de Catalunya

SCUC/00310/2023 / 081859 / N/4284429

\ Generalitat de Catalunya
Departament de Territori

Expedient: 2023 / 081859 / N

Assumpte: Avantprojecte de la Modificacié Puntual del Pla General Ordenacio
Municipi: Moia

Comarca: Moianés

ACORD

La Comissié de Territori de Catalunya, en la sessié de 20 de desembre de 2023, I'acta de la qual
resta pendent d'aprovacié en la propera sessio, adopta, entre altres, I'acord seglient:

L’expedient de I'’Avantprojecte de la Modificacié Puntual del Pla General Ordenacié, de Moia, ha
estat promogut i tramés per I'Ajuntament.

Objecte

La modificaci6 es planteja amb I'objecte d’esmenar diverses disfuncions urbanistiques detectades al
poligon industrial el Prat; ampliar el sol industrial del municipi amb la delimitacié d’un nou sector de
sol urbanitzable; i qualificar de serveis técnics els terrenys necessaris per a la implantacié d’'una
planta de biogas i una planta fotovoltaica de titularitat i promocié municipal.

Ambit d’actuacié i descripcié de la proposta

L’ambit de la modificacié es situa al sud del nucli urba de Moia, a I'entorn del poligon industrial el
Prat. Concretament es proposen actuacions en el propi poligon i també en els terrenys agricoles
existents entre aquest i la carretera C-59.

Es tracta d’'una modificacid que planteja tres actuacions clarament diferenciades si bé totes
intimament relacionades entre elles i amb un clar nexe d’unié.

En primer terme es planteja actuar sobre el sol urba del poligon industrial el Prat, un assentament
majoritariament consolidat on s’ha detectat la necessitat de millorar tant la mobilitat interna com la
seva connexié amb la carretera C-59; d’esmenar diverses disfuncions urbanistiques, com les
relatives a les cessions de soOl per a sistemes o a l'ordenacié interior de les parcel-les
d’aprofitament, entre d’altres; i de garantir la gesti6 integrada de totes les actuacions a realitzar.

A tal efecte es preveu la revisié de la normativa d’aplicacio; la reordenacio puntual d’alguna de les
parcel-les de sistemes; i la delimitacié de dos poligons d’actuacié a desenvolupar pel sistema de
compensacio basica, atés l'interés i la disposicié dels propietaris de regularitzar la situacio i finalitzar
la urbanitzacié del poligon.

D’altra banda, es proposa qualificar de servei técnic una peca de 2,5 ha de sol no urbanitzable
situada al peu de la sortida de la carretera d’accés al poligon industrial el Prat des de la carretera
C-59, proxima a la depuradora municipal. En aquesta parcel-la s’hi preveu implantar una planta
fotovoltaica i una planta de biogas de titularitat i promocidé municipal i per a la qual I'ajuntament de
Moia ha accedit a una subvencié provinent de fons europeus.

Per ultim, es proposa delimitar un nou sector de sol urbanitzable d’Us industrial per donar resposta a
la necessitat de creixement d’una de les empreses implantades al poligon el Prat: 'Escorxador
Comarcal del Moianés, una empresa significada com a estructurant en el context socioecondmic del
municipi perd també de la comarca, pel seu volum d’empleats directes i servei indirecte a multitud
d’activitats econdomiques vinculades al sector primari.
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El sector es situa al sud del poligon industrial el Prat. Inclou uns terrenys actualment agricoles
situats en continuitat amb la parcel-la de 'Escorxador Comarcal del Moianés, esdevenint I'espai
natural per una eventual ampliacié d’aquesta empresa. També inclou el vial d’accés al poligon
industrial, preveient la seva ampliacio per tal de millorar-ne I'accés des de la carretera C-59 i reduir
aixi, de manera substancial, el transit pesat per l'interior del nucli urba de Moia.

Aquest informe s’emet d’acord amb les determinacions de I'article 1.14 del Pla Territorial Parcial de
les Comarques Centrals, que fa referéncia a les actuacions d’interés territorial no previstes pel Pla.
Aixi, a partir d'aquest punt només es fara referencia (tant en la identificacié del planejament vigent
com en la valoracié de la proposta) a la proposta de delimitar un nou sector de sol urbanitzable, per
tal de reconeéixer el seu elevat interés territorial, si s’escau. Pel que fa a la resta d’actuacions
plantejades, aquestes seran valorades dins la diligéncia que s’escaigui en la tramitacié ambiental i/o
urbanistica que correspongui i es presenti a tal efecte.

Planejament vigent

El planejament territorial vigent al municipi és el Pla territorial parcial de les Comarques Centrals
(PTPCC), aprovat definitivament el 16/9/2008 i publicat en el DOGC el 22/10/2008. Qualifica els
terrenys afectats per la delimitacié del nou sector de sol urbanitzable de sol de protecci6 territorial
d’interés agrari i/o paisatgistic. | identifica el poligon el Prat com una area especialitzada d’'us
industrial.

El planejament general vigent és el Pla general d’ordenacié urbana (PGOU), aprovat definitivament
el 21/11/1984 i publicat en el DOGC el 23/01/1985. Classifica els terrenys afectats per la delimitacié
del nou sector de sol urbanitzable de sol no urbanitzable i els qualifica de sol d’interés agricola-
ramader.

Tramitacié municipal

L’ajuntament de Moia sol-licita a la Comissié de Territori de Catalunya I'emissié de I'informe previst
a l'article 1.14 del PTPCC sobre linterés territorial de I'actuacié prevista a ’'Avang de la Modificacio
del Pla General. A tal efecte s’aporta Decret d’Alcaldia de 23/10/2023; informe del técnic municipal
de 23/10/2023; i avang de la modificacié.

Valoraci6 de I'expedient

Segons l'informe técnic, que obra a I'expedient, la seglient valoracié fa referéncia, exclusivament, a
'actuacié de l'avang de la modificaci6 del PGOU de Moia tramesa per I'ajuntament que s’ha
d’entendre com a no prevista pel PTPCC. | que concretament es tracta de la delimitacié d’'un nou
sector de sol urbanitzable d’us industrial com a ampliacié del poligon el Prat.

El PTPCC identifica el poligon industrial el Prat com una area especialitzada d’ds industrial.

Els articles 3.3, 3.5 i 3.12 de la normativa d’ordenacio territorial (NOT) determinen que les arees
especialitzades constitueixen una situacié de fet que el Pla té per objectiu racionalitzar per tal de
millorar la funcionalitat del territori. Que s’estableix com a objectiu general la seva minimitzaci6 o
'augment de la seva integracié urbana si sén contigus amb un nucli historic. | que per tant sén
propostes coherents amb els objectius del Pla aquelles que es facin en el sentit de disminuir el sol
qualificat per al desenvolupament d’arees especialitzades aillades i aquelles altres encaminades a
aconseguir una major integracio de les arees especialitzades que sén contiglies als nuclis historics i
les seves extensions.
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Malgrat aquests objectius generals, l'article 3.14 de la NOT assenyala els cassos en els quals les
arees especialitzades poden ésser objecte d’extensié mitjangant I'ocupacié del sol confrontant.
Entre d’altres, s’admet I'extensié d’arees especialitzades per I'ampliacié de les instal-lacions o
'espai necessari per a la continuitat d’'una activitat economica espacialment unitaria d’especial
interés per al municipi i es donin les circumstancies que no sigui possible realitzar 'ampliacié dins
de l'area especialitzada delimitada en el Pla; i que es tracti d’activitats intensives de gran projeccio
territorial i de dificil trasllat o, en arees amb poca activitat econdmica, es tracti d’'una activitat
d’especial importancia pels seus llocs de treball o per la generacié de riquesa a nivell comarcal o
local.

Segueix dient aquest article que I'ordenacio i justificacié de I'extensié de I'area especialitzada que
es proposi en aquest cas es fara en la revisié o modificacié del pla d’ordenacié municipal, que ha
d’incloure I'estudi d'impacte i integracié paisatgistica de la proposta d’extensié. Les extensions han
d’ocupar sol de proteccio preventiva. En cas que hagin d’ocupar sol de proteccié territorial, cal que
es tramitin pel procediment que estableix I'article 1.14 amb el benentés que el compliment de les
condicions que assenyala el present article es considera argument per a la justificacié de linterés
territorial de I'extensio. L’extensié no pot ocupar sol de proteccio especial.

Tal i com s’ha explicat amb anterioritat, el nou sector de sol urbanitzable es situa en sols que el
PTPCC qualifica de sol de proteccio territorial.

D’acord amb l'article 2.8 de la NOT, el sol de proteccio territorial compren aquell sol que el Pla no
considera necessari que formi part de la xarxa de sol de proteccié especial, perd que té valors,
condicionants o circumstancies que motiven una regulacié restrictiva de la seva possible
transformacio, atés que existeix en I'ambit del Pla suficient sol de proteccié preventiva per donar
resposta a totes les necessitats de desenvolupament urbanistic o d’edificacié en sol no urbanitzable
que es donessin al llarg del seu periode de vigéncia.

D’acord amb l'article 2.9 de la NOT, el sol de proteccié territorial ha de mantenir majoritariament la
condicié d’espai no urbanitzat i amb aquesta finalitat ha de ser classificat com a no urbanitzable
pels plans d’ordenacié urbanistica municipal. De manera excepcional el sol de proteccié territorial
d’'interés agrari o paisatgistic pot ser objecte d’actuacions d’urbanitzacié, o en general de
transformacié, amb especial consideracié del valor del lloc que es proposa transformar, de les
alternatives possibles i de la integraci6 paisatgistica necessaria, actuacions d’interés territorial no
previstes pel Pla mitjangant el procediment que estableix I'article 1.14 de la NOT.

D’altra banda, el PTPCC assenyala per al municipi de Moia una estratégia de creixement moderat.

D’acord amb Il'article 3.7 de la NOT, el Pla estableix aquesta estratégia en aquells nuclis o arees de
mitjana o petita dimensio urbana que per les seves condicions de sol i de connectivitat poden tenir
un creixement proporcionat a la seva realitat fisica com a arees urbanes. En ambits on no hi hagi
arees urbanes de major importancia, algunes a les quals s’assigna l'estratégia de creixement
moderat poden assolir, en funcié del seu valor de posicié, una funcié nodal amb relacié al seu
entorn proxim.

L’extensié urbana maxima que el Pla dordenacié urbanistica municipal pot proposar és
orientativament la que resulti de I'aplicacié d’'una expressié alfanumeérica (E= 30*A*f /100), on E és
la superficie de I'extensié urbana admissible; A és la superficie de calcul de I'area urbana existent; i
f és un factor de correccid per a nuclis de petita dimensio.
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L’avang¢ de la modificacid inclou un apartat especific relatiu a I'encaix de la proposta en el marc del
PTPCC on, entre d’altres, s’inclou el comput de la superficie de I'extensié urbana que seria
admissible per al municipi de Moia d’acord amb les determinacions d’aquest Pla; i d’aquesta, quina
seria la maxima per a usos industrials, que estaria a I'entorn de les 16,38 ha, mentre que la
proposta delimita un sector de 10,82 ha. En aquest punt s’escau assenyalar que malgrat el nou
sector per si sol no superi la superficie maxima d’extensié urbana prevista pel PTPCC, aquesta
queda ampliament superada quan també es comptabilitza la resta de sectors previstos al PGOU.

Per tot el qué s’ha exposat, cal assenyalar com una actuacié no prevista pel PTPCC la proposta
d’ampliar el poligon el Prat amb la delimitacié d’'un nou sector de sol urbanitzable, en tant que es
tracta de I'extensio d’'una area especialitzada que ocupa sols de proteccid territorial i que supera, en
el conjunt del municipi i tenint en compte la resta de sectors previstos pel planejament general,
I'extensié urbana maxima prevista pel PTPCC pel municipi de Moia.

En aquest sentit, és d’aplicacio I'article 1.14 de la NOT, que regula les actuacions d’interes territorial
no previstes pel Pla i determina que no es consideren modificacions aquelles actuacions que, tot i
no haver estat previstes especificament o emparades directament pel seu marc normatiu, se’ls
reconeix un elevat interés per al desenvolupament del territori en coheréncia amb els objectius
adoptats pel Pla.

Les actuacions d’interés territorial han de permetre, a través dels tramits urbanistics necessaris en
cada cas, la transformacio urbanistica de peces de sol de proteccié preventiva que en quantitat o
localitzacié no queden compreses en I'abast que correspon a les estratégies definides per a cada
nucli, i tampoc corresponen a previsions del Pla sobre noves arees d’activitat economica no
localitzades. Aquestes actuacions poden afectar també peces de sol de proteccié territorial, amb les
limitacions establertes en l'article 2.9, abans esmentat.

L'avaluacio de l'interes territorial, s’ha de fer en funcié de la qualitat, potencialitat i localitzacié del
sol que es proposa transformar i de la consideracié de possibles alternatives, en especial si es
tracta de sol de proteccio territorial, amb el benentés que I'actuacié ha de tenir un balang clarament
positiu per al territori i ha de donar compliment als requisits descrits en I'apartat 6 d’aquest article.

Al respecte, 'avang de la modificacié inclou un apartat especific on es justifica I'interés territorial de
la proposta en sol de proteccio especial, analitzant un a un els requisits que s’estableixen aquest
article.

La proposta s’inscriu en un dels suposits previstos al PTPCC per a la possible extensié d’'una area
especialitzada. Concretament, es planteja 'ampliacié del poligon industrial el Prat amb I'objectiu
principal de permetre 'ampliacié de 'empresa Escorxador Comarcal del Moianés, situada en una
parcel-la urbana que ja ha esgotat tot el seu potencial aprofitament urbanistic.

A l'avang s’explica que es tracta d'una activitat industrial que deriva directament de I'activitat
ramadera, principal i estructural en el territori pel qué fa al sector primari i que representa I'empresa
amb major index d’ocupacié de Moia. Per aix0, la seva possible ampliacié ha de suposar per al
municipi, i també per la comarca, un desenvolupament econdmic que derivi en major cohesié social
i qualitat de vida.

També es fa avinent la impossibilitat d’ampliar aquesta empresa dins el propi poligon el Prat, ja que
es tracta d’'un assentament practicament consolidat, tant pel que fa a I'edificacié com pel que fa a la
urbanitzacié, si bé amb algunes disfuncions urbanistiques que la modificacié, amb l'ajuda del
desenvolupament del propi sector de sol urbanitzable, preveu esmenar i solucionar.
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Cal recordar en aquest punt que d’acord amb l'article 3.14 de la NOT, s’admet I'extensié d’arees
especialitzades per I'ampliacié de les instal-lacions o I'espai necessari per a la continuitat d’'una
activitat econOmica espacialment unitaria d’especial interés per al municipi i es donin les
circumstancies que no sigui possible realitzar I'ampliacié dins de I'area especialitzada delimitada en
el Pla; i que es tracti d’activitats intensives de gran projeccié territorial i de dificil trasllat o, en arees
amb poca activitat econdmica, es tracti d'una activitat d’especial importancia pels seus llocs de
treball o per la generacié de riquesa a nivell comarcal o local. | que el compliment d’aquestes
condicions es considera argument per a la justificacio de l'interes territorial de I'extensié.

Aixi, es considera justificat que I'ampliacié es situi en els terrenys contigus a la parcel-la de
'empresa que es pretén ampliar, malgrat el PTPCC els qualifiqui de sol de proteccié territorial. Al
respecte, 'avang posa de manifest que l'interés d’aquests terrenys ha de ser basicament agrari, que
el té minimament, ja que linterés paisatgistic que pogués tenir la zona d’estudi es manté en la
mesura que no s’actua en la zona alta, que és la que pot quedar present des de visuals llunyanes.

En tot cas, i d’acord a l'article 3.14 de la NOT, cal que la modificacié inclogui I'estudi d’impacte i
integraci6 paisatgistica de la proposta d’extensid.

A nivell informatiu, en I'avang s’explica que més enlla de les cessions per a zones verdes i espais
lliures previstos a l'article 65 del TRLU, el nou sector de sol urbanitzable haura d’assumir part de les
cessions inicialment previstes pel poligon industrial el Prat i que per diferents motius no s’han
arribat a consolidar. | que el sector també ha de contribuir en la millora tant de la mobilitat interna
del poligon com del seu accés des de la carretera C-59, eliminant aixi el transit de vehicles de gran
tonatge per l'interior del nucli urba de Moia.

Es preveu que les zones d’aprofitament es situin en la part sud-est del sector, en una unica
parcel-la situada de forma adjacent al Escorxador Comarcal del Moianes, de forma que la peca de
sol d’aprofitament sigui continua amb la de I'actual escorxador, amb el compromis de la mercantil
promotora de la modificacié de promoure un expedient d’agregacié de finques per tal de deixar-la
en una Unica pega destinada a I'ampliacié i desenvolupament de I'escorxador. En tot cas, i vista
I'excepcionalitat de la proposta pel que fa a les previsions del PTPCC, caldra que aquesta parcel-la
sigui la minima necessaria per donar resposta a les necessitats d’ampliacié de I'empresa i que aixi
quedi convenientment justificat en la modificacio.

En un altre ordre de coses s’escau assenyalar que si bé no és objecte del present informe, la
qualificacié d’'una parcel-la de serveis tecnics per a la instal-lacié d’'una planta de biogas i una planta
fotovoltaica va estretament lligada a la delimitacio del sector de sol urbanitzable, ja que forma part
de la mateixa finca rustica propietat de 'empresa Escorxador Comarcal del Moianés. Segons
s’explica a l'avang, s’esta en converses per tal que la propietat de la finca, amb totes les garanties i
atenent a l'interés public de la proposta i la modificacio, cedeixi a I'ajuntament de Moia els terrenys
necessaris per a la instal-lacié de les plantes municipals de biogas i fotovoltaiques, facilitant aixi la
implantacié d’uns equipaments que ha de comportar una millora en termes d’equipament per al
municipi, una millora en la gestié dels residus i una millora en la gestié energética del conjunt del
municipi, podent-se portar més enlla en la mesura que I'energia generada en la planta fotovoltaica
pugui repercutir en un benefici per a tota la poblacié.

Per ultim, indicar que malgrat la proposta de modificacié del PGOU de Moia afecta una superficie
de sol important, en cap cas suposa un percentatge de sol en relacié al sol classificat com a sol
urba que pogués fer plantejar una revisié del planejament general d’acord a aquells suposits que
estableix l'article 95 del TRLU. Aquest article estableix com a limit un increment del 20% del sol
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urba, la modificacié suposa, en el seu conjunt, un increment del 5,54% del sdl classificat com a sol
urba i classificat com a sol urbanitzable que ja disposi de les obres d’urbanitzacié executades.

Vist I'informe del Servei Territorial d’Urbanisme de la Catalunya Central emés sobre I’Avantprojecte
de la Modificacié Puntual del Pla General Ordenacié, de Moia, en el sentit de proposar a la
Comissié de Territori de Catalunya, de reconeixer als efectes del previst a l'article 1.14 de les
Normes del Pla territorial parcial de la Catalunya Central, I'elevat interes territorial de la proposta
relativa a la delimitacié d’'un nou sector de soOl urbanitzable d’Us industrial com a ampliacioé del
poligon el Prat, amb les observacions descrites en I'apartat de valoracié de l'informe.

Acord
La Comissié de Territori de Catalunya acorda:

1. Reconéixer I'elevat interes territorial de I'actuacio, als efectes del previst a I'article 1.14 de les
Normes del Pla territorial parcial de la Catalunya Central, de I'Avantprojecte de la Modificacio
Puntual del Pla General Ordenacié, de Moia, amb les observacions descrites en l'apartat de
justificacié i valoracié de I'expedient.

2. Comunicar-ho a I’Ajuntament.

La secretaria de la Comissio de Territori de Catalunya

Mercé Albiol i Nufiez
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